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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (ber den
Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von
Auslandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG) und
der Verordnung Uber die Durchfuhrung von Integrationskursen
fur Auslander und Spéataussiedler (Integrationskursverordnung)

A. Problem und Ziel

Der Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung bzw. in den Beruf ist
eine zentrale Weichenstellung im Bildungs- und Lebensweg aller
Jugendlichen. Schilerinnen und Schiler mit einer anderen Erstsprache als
Deutsch stehen dabei haufig vor besonderen Schwierigkeiten. So besuchen
44% der auslandischen, aber nur 19% der deutschen Jugendlichen eine
Hauptschule. Der Anteil auslandischer Schuilerinnen und Schiler, die die
Hauptschule ohne Abschluss verlassen, betrug im Jahr 2006 bundesweit
16,8%.

Der Bildungsgrad der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund liegt
sowohl im schulischen als auch im beruflichen Bereich im Durchschnitt unter
dem Niveau Gleichaltriger ohne Migrationshintergrund. Darliber hinaus ist das
faktische Berufsspektrum der Jugendlichen mit Migrationshintergrund sehr viel
begrenzter, als das der Gleichaltrigen ohne Migrationshintergrund.
Jugendliche mit Migrationshintergrund sind stark in jenen Berufen vertreten,
die insbesondere durch mangelnde Verdienst- und Aufstiegschancen,
ungunstige Arbeitszeiten und -bedingungen und oftmals einem hohen
Arbeitsplatzrisiko gekennzeichnet sind.

Waéhrend der Berufsfindung, Berufsausbildung und Aufnahme einer
Ausbildung sind Jugendliche mit einer Vielzahl von Herausforderungen und
Entscheidungssituationen konfrontiert. Sozial- und bildungsbenachteiligte
Jugendliche - insbesondere solche mit Migrationshintergrund - erhalten
oftmals keine ausreichende familidre Unterstitzung auf dem Weg in das
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Berufsleben. Auch im positiven Fall ist die Unterstitzung auf den
Erfahrungshintergrund der Eltern beschrénkt. Gerade diese Jugendlichen
haben ein spezielles Defizit in deutscher Sprache. Sie beherrschen vielfach
zwar die Alltagssprache, Defizite gibt es jedoch bei dieser Zielgruppe im
Bereich der Bildungssprache. Die Beherrschung der Bildungssprache ist
jedoch hoch relevant fir den Bildungserfolg und spielt eine wichtige Rolle bei
der Berufsausbildung.

Mangelnde Sprachkenntnisse und fehlende Schulabschlisse fiihren oftmals
zu grol3en Problemen bei der Berufswahl und bei der Aufnahme einer
qualifizierten Ausbildung. Fur eine Vielzahl von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund bleibt als Option oft nur die Teilnahme an
berufsvorbereitenden Mal3inahmen wie z.B. dem Berufsvorbereitungs- oder
Berufsgrundbildungsjahr. Auch die an sich hilfreichen Jugendintegrations-
kurse des BAMF setzen erst dann an, wenn das ,Kind" — sprichwortlich —
.bereits in den Brunnen gefallen ist.“ Denn nach § 44 Aufenthaltsgesetz
konnen Jugendliche und junge Erwachsene nur dann an einem
Jugendintegrationskurs teilnehmen, wenn sie sich nicht mehr in einer
schulischen Ausbildung befinden.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass eine gezielte und frihzeitige
Beratung und Forderung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund einen
wesentlichen Beitrag zu einem erfolgreichen Ubergang von der Schule in eine
Ausbildung und damit in das Erwerbsleben leisten kann.

B. LO6sung

Mit dem Gesetzesentwurf soll durch eine gezielte Anderung des
Aufenthaltsgesetzes und der Integrationskursverordnung ein neuer spezieller
Integrationskurs fir Jugendliche mit Migrationshintergrund erméglicht werden.
Er soll bewusst parallel Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund
angeboten werden, die sich in der letzten Klasse der Haupt-, Real- oder
Forderschule befinden. Ziel ist es, neben der Erlangung des Schulabschlusses
durch berufsbezogene Sprachférderung und berufsbezogene
Informationsbausteine die Ausbildungsfahigkeit der Jugendlichen mit
Migrationhintergrund nachhaltig zu verbessern.
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Mittel, die fir entsprechende Fo6rderungen durch das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge sowie durch die Bundesagentur fir Arbeit
veranschlagt sind, sollen gezielt fur die Forderung Jugendlicher beim
Ubergang Schule / Beruf eingesetzt werden. Durch die friiher einsetzende
Forderung kann bei gleichem Mitteleinsatz die Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit der FérdermalRnahmen deutlich verbessert werden.

2. Vollzugsaufwand:

Kann durch den Einsatz von Bildungstragern gering gehalten werden.

E. Sonstige Kosten

Keine.
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Der Niedersachsische Ministerpréasident Hannover, den 17. September 2008

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

die  Niedersachsische Landesregierung hat in ihrer Sitzung am
16. September 2008 beschlossen, dem Bundesrat den anliegenden

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes uber den Aufenthalt, die
Erwerbstatigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz - AufenthG) und

der Verordnung uber die Durchfihrung von Integrationskursen fir Auslander
und Spataussiedler (Integrationskursverordnung)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemal
Art. 76 Abs. 1 Grundgesetz zu beschliel3en.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemall 8 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 848. Sitzung des Bundesrates am
10. Oktober 2008 zu setzen und anschlieBend den Ausschissen zur Beratung
Zuzuweisen.

Mit freundlichen GrilRen
Christian Wulff






Drucksache 672/08

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes tiber den Aufenthalt, die
Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz - AufenthG) und

der Verordnung tber die Durchfiihrung von Integrationskursen fur
Auslander und Spéataussiedler (Integrationskursverordnung)

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. |
S. 162), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs. 3 des Gesetzes vom 13. Marz 2008 (BGBI. |
S. 313), wird wie folgt geandert:

1. § 43 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingeflgt:

»(3a) Spezielle Integrationskurse werden fir Jugendliche mit Migrationshintergrund an-
geboten und durchgefiihrt, die zur Erlangung eines Haupt- oder Realschulabschlusses
einer besonderen Forderung im letzten Schuljahr bedurfen.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Bundesregierung wird erméchtigt, nahere Einzelheiten des Integrationskurses
und des speziellen Integrationskurses nach Absatz 3a, inshesondere die Grundstruk-
tur, die Dauer, die Lerninhalte und die Durchfiihrung der Kurse, die Vorgaben bezlig-
lich der Auswahl und Zulassung der Kurstrager sowie die Voraussetzungen und die
Rahmenbedingungen fiir die ordnungsgemafe und erfolgreiche Teilnahme und ihre
Bescheinigung einschliel3lich der Kostentragung sowie die erforderliche Datentbermitt-
lung zwischen den beteiligten Stellen durch eine Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates zu regeln.”

2. Dem § 44 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefugt:

,Die Satze 1 und 2 gelten nicht fir die Teilnahme von Jugendlichen am speziellen Integra-
tionskurs nach § 43 Abs. 3a."
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Artikel 2

) Zweite Verordnung
zur Anderung der Integrationskursverordnung

Die Integrationskursverordnung vom 13. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3370), geandert durch
Verordnung vom 5. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2787), wird wie folgt geandert:

1.

Dem § 4 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefugt:

»ZUr Teilnahme an den speziellen Integrationskursen nach 8 13 Abs. 1 Nr. 1 sind auch
Jugendliche mit deutscher Staatsangehorigkeit berechtigt, deren Eltern die deutsche
Staatsangehdorigkeit auf Antrag erworben haben.”

In 8 9 Abs. 5 werden am Ende folgende Worter eingefiigt:
,Sowie nach § 13 Abs. 1 Nr. 1*.

§ 13 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
a) Folgende neue Nummer 1 wird eingefugt:

»1. Jugendliche, die zur Erlangung eines Haupt- oder Realschulabschlusses einer
besonderen Forderung im letzten Schuljahr bedtrfen, einschlief3lich einer Vor-
bereitung auf eine Ausbildung,".

b) Die bisherigen Nummern 1 bis 4 werden Nummern 2 bis 5.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



3 Drucksache 672/08

Beqgrindung:

A. Allgemeiner Teil

Mit dem Anderungsgesetz soll eine spezielle Férderung Jugendlicher mit Migrationshin-
tergrund mit den Instrumenten der Integrationskurse erméglicht werden. Die Forderung
setzt im letzten Jahr der Haupt-, Real- oder Férderschule an und soll den betroffenen Ju-
gendlichen die Erlangung ihrer Schulabschlisse erméglichen. Das Gesetz erdffnet dem
Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge die Mdglichkeit entsprechende spezielle Integra-
tionskurse anzubieten.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 43 AufenthG)

Mit der Bestimmung wird abweichend von der bisherigen strikten Trennung zwischen
Schulbesuch und Ausbildungsmafl3nahme im Interesse der Betroffenen dem Bundesamtes
fur Migration und Flichtlinge eréffnet, eine auf3erschulische Férderung zur Verbesserung
der Ausbildungsfahigkeit der Jugendlichen parallel zu deren Schulbesuch anzubieten.

Zu Nummer 2 (8 44 AufenthG)
Mit der Regelung wird eine Ausnahme von dem Grundsatz zugelassen, dass die Integrati-
onskurse fur Jugendliche nur dann offen stehen, wenn sie nicht zugleich allgemeinbilden-

de Schulen besuchen.

Zu Artikel 2 (Integrationskursverordnunq)

Zu Nummer 1 (8 4 IntV)

Die Integrationskursverordnung eroffnet Ausl&nderinnen und Ausldndern sowie Spétaus-
siedlerinnen und Spataussiedlern mit ihren Angehdorigen die Teilnahme an einem Integra-
tionskurs. Mit der Erganzung werden auch die Nachkommen von Auslandern mit einbezo-
genen, die zwischenzeitlich die deutsche Staatsangehdrigkeit erworben haben. Damit sol-
len alle Jugendlichen mit Migrationshintergrund erreicht werden.

Zu Nummer 2 (8 9 IntV)

Die Teilnahme soll fur die Jugendlichen mit Migrationshintergrund kostenfrei sein.

Zu Nummer 3 (8 13 IntV)

Zua)

Mit der Anderung wird der Katalog der speziellen Integrationskurse um die Fordermal3-

nahme zur Erlangung des Haupt- bzw. Realschulabschlusses erweitert.

Zu b)
Redaktionelle Anderung

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift enthélt die Bestimmung Uber das Inkrafttreten.
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