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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau von Beauftragten,
Ausschussen, Auslage- und Nachweispflichten im Arbeitsschutz

A. Zielsetzung

Die deutsche Wirtschaft ist in ihren Handlungsspielrdumen durch detaillierte
Verhaltensvorschriften stark eingeschrankt. Teilweise bestehen Wettbewerbs-
beschrankungen durch Vorschriften, die Uber die in européischen Richtlinien
geregelten Anforderungen hinausgehen. Damit die Unternehmen sich wieder
ihrem Kerngeschaft widmen und innovative Ideen entwickeln kbnnen, missen sie

daher von burokratischen Hemmnissen entlastet werden.

Insbesondere Vorschriften zur Organisation des Arbeitsschutzes im Betrieb und
Auslagepflichten missen auf den Prufstand gestellt werden. Daruber hinaus
missen Nachweispflichten im Hinblick auf fehlende Personalkapazitaten bei
Kleinbetrieben auf ihre unabdingbare Notwendigkeit hin Uberprift werden. Im
Arbeitsschutz miussen Uberregulierungen abgebaut werden, soweit dies mit dem
Schutz der betroffenen Personenkreise vereinbar ist. Unternehmen konnen ihrer
Verantwortung fur den Arbeitsschutz im Betrieb besser gerecht werden, wenn sie
Uber die Organisation im Betrieb selbst bestimmen kénnen und von unnétigen

Pflichten befreit werden.

B. LOsung

Um diese Deregulierung zu erreichen, wurden Vorschriften zur Organisation des
Arbeitsschutzes im Betrieb sowie Auslage- und Nachweispflichten auf ihre

Verzichtbarkeit hin Uberpruft. Fur den Arbeitsschutz sollten Pflichten entfallen,
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die nur geringe Wirkung haben, die die Betriebe, gerade auch Kleinbetriebe,

Ubermafiig belasten oder die nicht mehr zeitgemal sind.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Keine.

E. Sonstige Kosten

Keine. Die Unternehmen werden von Birokratiekosten entlastet. Diese sind

jedoch nicht prazise abschéatzbar.
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Entwurf eines Gesetzes zum Abbau von Beauftragten,
Ausschissen, Auslage- und Nachweispflichten im Arbeitsschutz

Der Niedersachsische Ministerprasident Hannover, den 18. Oktober 2006

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Niedersachsische Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 10. Oktober 2006

beschlossen, dem Bundesrat den anliegenden

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau von Beauftragten, Ausschissen,
Auslage- und Nachweispflichten im Arbeitsschutz

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemaf
Art. 76 Abs. 1 Grundgesetz zu beschliel3en.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemall 8 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des

Bundesrates den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriRRen
Christian Wulff
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Entwurf
eines Gesetzes zum Abbau von Beauftragten, Ausschissen, Auslage- und Nach-

weispflichten im Arbeitsschutz

Yom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

§ 22 Abs. 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung — (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 24. April 2006 (BGBI. | S. 926), wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 wird die Zahl ,20“ durch die Zahl ,50" ersetzt.

2. Satz 4 wird wie folgt gefasst:
-Fur Unternehmen mit geringen oder hohen Gefahren fiir Leben und Gesundheit kann der
Unfallversicherungstrager die Zahl 50 in seiner Unfallverhitungsvorschrift erh6hen oder ver-
ringern.”

Artikel 2
Anderung des Gesetzes liber Betriebséarzte, Sicherheitsingenieure
und andere Fachkréfte fur Arbeitssicherheit

In 8 11 Satz 4 des Gesetzes Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkréaf-
te fur Arbeitssicherheit vom 12. Dezember 1973 (BGBI. | S. 1885), zuletzt ge&ndert durch Artikel
178 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2304), werden die Worte ,mindestens
einmal vierteljahrlich* durch die Worte ,bei Bedarf* ersetzt.

) Artikel 3
Anderung des Arbeitszeitgesetzes

§ 16 des Arbeitszeitgesetzes vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S. 1170, 1171), zuletzt geandert
durch Artikel 5 und 6 des Gesetzes vom 14. August 2006 (BGBI. | S. 1962), wird wie folgt gean-
dert:
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1. In Absatz 1 werden die Worte ,dieses Gesetzes," und ,fur den Betrieb geltenden Rechtsver-
ordnungen und der* gestrichen.

2. Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Betriebe mit mehr als 20 Beschaftigten sind verpflichtet, die Uber die werktagliche
Arbeitszeit des § 3 Satz 1 hinausgehende Arbeitszeit der Arbeitnehmer aufzuzeichnen. Be-
triebe sind verpflichtet, ein Verzeichnis der Arbeitnehmer zu fuhren, die in eine Verlangerung
der Arbeitszeit gemaR 8 7 Abs. 7 eingewilligt haben. Die Nachweise sind mindestens zwei
Jahre aufzubewahren.”

Artikel 4
Anderung der Verordnung tiber Ausnahmen vom Verbot der Beschéftigung
von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen in der Eisen- und Stahlindustrie

§ 8 der Verordnung uber Ausnahmen vom Verbot der Beschéftigung von Arbeitnehmern an
Sonn- und Feiertagen in der Eisen- und Stahlindustrie in der Fassung der Bekanntmachung vom
31. Juli 1968 (BGBI. | S.885), zuletzt geandert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 6. Juni 1994
(BGBI. 1 S. 1170), wird gestrichen.

Artikel 5
Anderung der Verordnung tiber Ausnahmen vom Verbot der Beschéftigung
von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen in der Papierindustrie

8 9 der Verordnung uber Ausnahmen vom Verbot der Beschéftigung von Arbeitnehmern an
Sonn- und Feiertagen in der Papierindustrie vom 20. Juli 1963 (BGBI. | S. 491), zuletzt ge&ndert
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S. 1170), wird gestrichen.

) Artikel 6
Anderung des Mutterschutzgesetzes

8§ 18 des Mutterschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 2002
(BGBI. I S. 2316), zuletzt geandert durch Artikel 32 des Gesetzes vom 14. November 2003
(BGBI. 1 S. 2190), wird gestrichen.

Artikel 7
Anderung der Mutterschutzverordnung

§ 11 der Mutterschutzverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. November
2004 (BGBI. | S. 2828), geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 23. Februar 2006 (BGBI. |
S. 427), wird gestrichen.

Artikel 8
Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes

§ 47 des Jugendarbeitsschutzgesetzes vom 12. April 1976 (BGBI. | S. 965), zuletzt gedndert
durch Artikel 7d des Gesetzes vom 21. Juni 2005 (BGBI. | S. 1666), wird wie folgt gedndert:
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1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.Bekanntgabe der Aufsichtsbehorde”.
2. Die Worte ,einen Abdruck dieses Gesetzes und“ werden gestrichen.
) Artikel 9
Anderung des Gesetzes uUber den Ladenschluss
§ 21 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber den Ladenschluss in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 2. Juni 2003 (BGBI. | S. 744), geandert durch Artikel 2 Abs. 3 des Gesetzes vom 7.
Juli 2005 (BGBI. | S. 1954), wird gestrichen.

Artikel 10
Anderung des Seemannsgesetzes
§ 144 des Seemannsgesetzes vom 26. Juli 1957 (BGBI. 1l S. 713), zuletzt geéndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Juni 2005 (BGBI. | S. 1530), wird gestrichen.
Artikel 11

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Beqgrundung:

A. Allgemeines

1. Zielsetzung und Notwendigkeit des Gesetzes

Die heimischen Unternehmen werden durch eine Vielzahl von birokratischen Vorgaben be-
lastet. Diese belasten insbesondere die mittelstdandischen Unternehmen. Deshalb gilt es, alle
bestehenden gesetzlichen Regelungen auf ihre Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit zu Gberprifen.
Dies gilt auch fir die verschiedenen Rechtsnormen des Arbeitsschutzes wie z.B. das Arbeits-
schutzgesetz oder das Arbeitszeitgesetz. Unndtige Vorschriften sollten — soweit der Schutz der
Arbeitnehmer nicht beeintrachtigt wird - entfallen.

Im Arbeitsschutz sind diverse Anderungen mdoglich, ohne den Schutz der Arbeitnehmer zu ver-
nachlassigen.

2. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Das gegenwatrtige Arbeitsschutzsystem konfrontiert die Unternehmen mit einer Vielzahl von Auf-
lagen. Diese haben ein Ausmal® angenommen, das gerade kleine und mittlere Unternehmen mit
Kosten belastet und verhindert, dass die zentralen Erfordernisse des Arbeitsschutzes von den
Unternehmen eigenverantwortlich wahrgenommen werden.

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch schreibt die Bestellung von Sicherheitsbeauftragten im Be-
trieb ab 20 Mitarbeitern vor. Mit dem vorliegenden Gesetzesantrag soll diese Schwelle auf 50
Mitarbeiter heraufgesetzt werden.

Das Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkréfte fur Arbeitssicher-
heit sieht die Bildung eines Arbeitsschutzausschusses vor. Unternehmen sollten eigenverant-
wortlich Uber die Organisation ihres Arbeitsschutzmanagements entscheiden, so dass die Pflicht
zur vierteljahrlichen Zusammenkunft eines Arbeitsschutzausschusses entfallen kann.

Arbeitgeber sind verpflichtet, verschiedenste Gesetze an geeigneter Stelle im Betrieb auszule-
gen. Diese Pflicht ist durch die Einfihrung neuer Medien wie z. B. des Internets und der Verbrei-
tung von Informationsbroschiren tberholt. Arbeithehmer verschaffen sich heute Informationen
Uber ihre Rechte durch Informationsbroschiiren oder das Internet, nicht jedoch durch das Lesen
von ausliegenden und oft veralteten Gesetzestexten. Die Funktion des Arbeitgebers als Informa-
tionstrager ist auf das Arbeitszeitgesetz bezogen nicht mehr gegeben.

3. Kosten
Durch Streichung der Vorschriften im Arbeitsschutz flir Unternehmen entstehen den 6ffentlichen
Haushalten keine Ausgaben. Die Streichung fuhrt jedoch zu einer Entlastung der Wirtschaft.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
1. Zu Artikel 1

a) Zu Nummer 1

Sicherheitsbeauftragte sind grundsatzlich in Unternehmen mit mehr als 20 Beschaftigten zu
bestellen. Die Sicherheitsbheauftragten haben den Unternehmer bei der Durchfihrung der Malf3-
nahmen zur Verhitung von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten zu unterstiitzen, insbesonde-
re sich von dem Vorhandensein und der ordnungsgeméfRen Benutzung der vorgeschriebenen
Schutzeinrichtungen und persénlichen Schutzausristungen zu Uberzeugen und auf Unfall- und
Gesundheitsgefahren fur die Versicherten aufmerksam zu machen.
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Neben den Sicherheitsheauftragten wirken weitere Funktionstrager und Institutionen am Ar-
beitsschutz mit, von Fachkraften fur Arbeitssicherheit, Betriebsarzten, Gefahrgutbeauftragten,
Strahlenschutzbeauftragten (ber Ersthelfer und Brandschutzhelfer, Berufsgenossenschaften
und Arbeitsschutzverwaltung.

Dieses Nebeneinander tragt dazu bei, dass Unternehmen den Arbeitsschutz nicht mehr eigen-
verantwortlich wahrnehmen. Dariliber hinaus bedeutet die Bestellung von Sicherheitsbeauftrag-
ten fur Unternehmen mit mehr als 20 Beschéftigten eine Belastung, missen doch Beschéftigte
fur Aus- und Fortbildungen fir mehrere Wochen freigestellt werden. Eine Einschrankung der
Bestellungspflicht auf Betriebe mit mehr als 50 Beschaftigten wirde zu einer Entlastung der
kleinen und mittleren Unternehmen und einer Erhéhung der Akzeptanz der Unternehmen flr
den Arbeitsschutz fuhren, erméglicht ihnen es doch die eigenverantwortliche Gestaltung des
Arbeitsschutzes im Unternehmen.

b) Zu Nummer 2
Folgeanderung

2. Zu Artikel 2

Der Arbeitgeber hat in Betrieben mit mehr als 20 Beschéftigten einen Arbeitsschutzausschuss
zu bilden. Dieser Ausschuss setzt sich aus dem Arbeitgeber, zwei vom Betriebsrat bestimmten
Betriebsratsmitgliedern, Betriebsarzten, Fachkraften flr Arbeitssicherheit und Sicherheitsbeauf-
tragten zusammen. Der Arbeitsschutzausschuss hat die Aufgabe, Anliegen des Arbeitsschutzes
und der Unfallverhitung zu beraten. Der Arbeitsschutzausschuss muss mindestens einmal vier-
teljahrlich zusammentreten. Die Pflicht, einmal im Vierteljahr eine Sitzung des Arbeitsschutz-
ausschusses abhalten zu mussen, ist nicht erforderlich. Unternehmen sollten selbst entschei-
den, wann es die Notwendigkeit fur ein Zusammentreten gibt. Dadurch wird eine eigenverant-
wortliche Ausgestaltung des Arbeitsschutzes gefdrdert.

3. Zu Artikel 3

a) Zu Nummer 1

Arbeitgeber sind verpflichtet, das Arbeitszeitgesetz und die auf der Grundlage des Arbeitszeit-
gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften an geeigneter Stelle im Betrieb zur Einsichtnahme aus-
zulegen oder auszuhéngen. Die Bedeutung dieser Pflicht ist im Zuge der Einfihrung neuer Me-
dien und der Verbreitung von Informationsbroschiren stark zurtickgegangen. Arbeithehmer ver-
schaffen sich heute Informationen tber ihre Rechte durch Informationsbroschiiren oder das In-
ternet, nicht jedoch durch das Lesen von ausliegenden und oft veralteten Gesetzestexten. Die
Funktion des Arbeitgebers als Informationstrager ist auf das Arbeitszeitgesetz bezogen nicht
mehr gegeben. Eine Abschaffung dieser Pflicht wirde zur Erhéhung der Akzeptanz des Arbeits-
schutzes beitragen, ermoglicht er den Betrieben doch die Konzentration auf wesentliche Vor-
schriften des Arbeitsschutzes.

b) Zu Nummer 2

Der Arbeitgeber ist gemal § 16 Abs. 2 Halbsatz 1 verpflichtet, die Uber die werktégliche Arbeits-
zeit von acht Stunden hinausgehende Arbeitszeit der Arbeithehmer aufzuzeichnen. Die Nach-
weise sind mindestens zwei Jahre aufzubewahren. Gerade fir Kleinbetriebe mit bis zu 20 Be-
schéftigten stellen Nachweispflichten eine hohe subjektive und objektive Belastung dar. Zur Ent-
lastung der Kleinbetriebe wird die Arbeitszeitnachweispflicht fir diese Betriebe aufgehoben.



Drucksache 734/06 6

4. Zu den Artikeln 4 bis 10

Betriebe der Eisen-, Stahl- und Papierindustrie, haben einen Abdruck der Verordnung tber Aus-
nahmen vom Verbot der Beschaftigung von Arbeithehmern an Sonn- und Feiertagen in der Ei-
sen- und Stahl- bzw. Papierindustrie an geeigneter Stelle im Betrieb zur Einsicht auszulegen
oder auszuhangen.

Betriebe und Verwaltungen, in denen regelmaflig mehr als drei Frauen beschéftigt werden, ha-
ben einen Abdruck des Mutterschutzgesetzes an geeigneter Stelle zur Einsicht auszulegen oder
auszuhangen. Wer Heimarbeit ausgibt oder abnimmt, hat ebenfalls in den Raumen der Ausgabe
und Abnahme einen Abdruck des Mutterschutzgesetzes an geeigneter Stelle zur Einsicht auszu-
legen oder auszuhéngen.

Arbeitgeber, die regelmafRig mindestens einen Jugendlichen beschéftigen, haben einen Abdruck
des Jugendarbeitsschutzgesetzes an geeigneter Stelle im Betrieb zur Einsicht auszulegen oder
auszuhangen.

Der Inhaber einer Verkaufsstelle, in der regelmalig mindestens ein Arbeitnehmer beschéftigt
wird, ist verpflichtet, einen Abdruck des Gesetzes Uber den Ladenschluss und der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen mit Ausnahme der Vorschriften, die Verkaufs-
stellen anderer Art betreffen, an geeigneter Stelle in der Verkaufsstelle auszulegen oder auszu-
hangen.

An Bord eines Schiffes missen ein Abdruck des Seemannsgesetzes, der nach den Vorschriften
des 8143 Abs.1 Nrn. 4, 5 und 7 bis 11 des Seemannsgesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen sowie des Gesetzes lUber Ordnungswidrigkeiten und die einschlagigen Tarifvertrage an
geeigneter Stelle zur Einsicht ausliegen.

Die Bedeutung dieser Pflichten ist im Zuge der Einfuhrung neuer Medien und der Verbreitung
von Informationsbroschiren stark zuriickgegangen. Beschaftigte verschaffen sich heute Infor-
mationen Uber ihre Rechte durch Informationsbroschiren oder das Internet, nicht jedoch durch
das Lesen von ausliegenden und oft veralteten Gesetzestexten. Die Funktion des Arbeitgebers
als Informationstrager ist diesbezlglich nicht mehr gegeben. Eine Abschaffung dieser Pflichten
wirde zur Erh6hung der Akzeptanz des Arbeitsschutzes beitragen, ermdglicht er den Betrieben
doch die Konzentration auf wesentliche Vorschriften des Arbeitsschutzes.

5. Zu Artikel 11
Artikel 11 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes.



